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Resumen

La caida en los precios del petroleo, obliga al Estado a adoptar medidas para equilibrar la balanza
de pagos. En 2015, Ecuador implementd politicas restrictivas de comercio internacional conocidas
como “salvaguardias” con el fin de estabilizar su balanza de pagos. La presente investigacion
analiza el impacto de las salvaguardias en el sector automotriz a través de investigacion descriptiva,
determinando por un lado el éxito de estas politicas restrictivas para equilibrar la balanza de pagos
mediante la balanza comercial, y por el otro los efectos que tuvieron en el empleo, rentabilidad y
consumo del sector automotriz de la ciudad de Machala.
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Abstract

The fall in the prices of the oil, forces to the State to adopt measures for balance the balance of
payments. In 2015, Ecuador implemented restrictive policies on foreign trade, known as
“safeguards” which aimed to stabilize the balance of payments. This research examines the
safeguards’ impact on Ecuadorian automotive sector through a descriptive research, achieving that
restrictive politics did work for stabilize balance of payments, however they produced collateral
effects on employment, profitability and consumption of automotive sector in Machala.
Keywords: Safeguards, trade balance, balance of payments, automotive sector.

INTRODUCCION

El Ecuador posee una estructura econémica poco diversificada, dependiendo mayormente por la
produccion de bienes primarios provenientes de la agricultura, minera y pesca (Arévalo, 2014, pag.
118). La actividad petrolera es el mayor generador de ingresos publicos, 1o que crea una situacion
de vulnerabilidad debido a las fluctuaciones en los precios internacionales del petréleo. En
consecuencia, al producirse choques externos econémicos-financieros, el pais recurre; a falta de
una politica monetaria, a medidas de tipo fiscal sobre las operaciones de comercio (importaciones),
a fin de salvaguardar la produccién, asi como equilibrar la balanza de pagos.

El 11 de marzo del 2015, en Ecuador, entrd en vigencia una sobretasa arancelaria por balanza de
pago (salvaguardia), sobre un universo de 32% de productos importados, por un periodo de 15
meses. Esta decision se fundamenta en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, articulo XVIII, seccion B, donde se permite a un Estado Miembro la implantacion de
restricciones para regular el nivel de importaciones, cuando esté experimentado dificultades para
la ejecucidn de su programa de desarrollo econémico.
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Uno de los sectores afectados por esta medida es el automotriz, que durante el periodo 2007— 2011
mantenia niveles de crecimiento y en el 2015 llegd a su punto més critico en ventas cuando se
aplicaron medidas restrictivas relacionadas con el establecimiento de cupos de importacion, asi
como la implementacion de salvaguardias. El objetivo de esta investigacion es realizar un analisis
cuantitativo y cualitativo de la incidencia de estas politicas restrictivas en el sector automotriz de
la ciudad de Machala.
MATERIALES Y METODOS
La presente investigacion fue de tipo descriptivo, se realizd una investigacion documental-
bibliogréafica, analisis de informacidn sobre el sector automotriz nacional en el periodo 2015-2016,
ademas de ir correlacionando a una vision micro con la realidad local en la ciudad de Machala.
Para este proposito, se realizaron entrevistas a las cinco principales casas comerciales de automdviles
para conocer el impacto de las salvaguardas en el sector automotriz en Machala. los resultados se
organizaron a traves del analisis de los siguientes factores: Niveles de ventas, costo de vehiculos,
empleo en el sector automotriz y cumplimiento del objetivo de la politica fiscal.
RESULTADOS Y DISCUSION
1. Niveles de Ventas: En el grafico 1 se evidencia una dréstica caida en las ventas de
automoviles en las principales provincias sin excepciones, entre el afio 2014 y 2015, este
ultimo cuando fueron implementadas las salvaguardias.

Gréfico 1. Composicion de Ventas por principales provincias (En unidades)
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Fuente: AEADE (Asociacion de Empresas Automotrices del Ecuador)

2. Costos de vehiculos: Una de las explicaciones a esta caida de venta del sector automotriz en
el 2015 corresponde al incremento del costo de los vehiculos, que conllevé a que el precio se
elevara. Segun la encuesta realizada a las principales casas comerciales de la ciudad de
Machala, los precios de los vehiculos importados, a partir de la aplicacion de salvaguardias,
se vieron incrementados desde el 20%-25% en EMPRESA KM, y hasta llegar, para el caso
de EMPRESA MM, a un aumento en el precio del vehiculo importado del 60%, como se
indica en la tabla 1.

Tabla 1. Incrementos de precios de vehiculos importados (%)

Empresas Incrementos en el precio del vehiculo
EMPRESA IT 30% - 40%
EMPRESA KM 20% - 25%
EMPRESA AH 30%
EMPRESA DC 45%
EMPRESA MM 60%

Fuente: Entrevista empresas sector automotriz — Machala (2015)
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Sin embargo, las casas automotrices coincidieron en que la elevacion de precios de los
vehiculos importados permiti6 que la industria de vehiculos ecuatoriana sea competitiva en
relacion a costos, ya que actualmente estan mas baratos que los importados.

3. Empleo: En el afio 2010, el sector automotriz del Ecuador gener6 14.270 puestos de empleo

directo y 13.933 puestos de empleo indirecto. En contraposicion, el 2015 el empleo directo
cayo en un 19,60% y el empleo indirecto disminuyo en una proporcion del 33,97%. Ver
gréafico 2.
Esta situacion esta estrechamente relacionada con los niveles de ventas que esté teniendo el
sector y que fueron analizados en el inciso anterior. En este sentido, las empresas
automotrices de Machala, indicaron que durante el 2015 realizaron ajustes de personal,
algunas medidas fueron la reduccion del personal (despido) y no a alternativas como
disminucion de las jornadas de trabajo.

Grafico 2. Empleo sector automotriz 2010 y 2015
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Fuente: (La Hora, 2015).

4. Cumplimiento en el objetivo de equilibrar la balanza comercial: Las salvaguardias fueron
implementadas el 2015, con una temporalidad de 15 meses con la finalidad de estabilizar la
balanza de pagos a través de la reduccion de importaciones; ya que, en el mes de diciembre
de 2014 y enero de 2015, las importaciones fueron superiores a las exportaciones, lo que
significaria un saldo negativo en la balanza comercial del pais. Para marzo del 2016, las
importaciones de bienes y servicios evidenciaron una reduccién, llegando a importarse bienes
por un monto de 1.217,14 millones de délares en junio de 2016; y las exportaciones realizadas
fueron de 1.508,80 millones de ddlares en el mismo mes, lo que significo una balanza comercial
positiva de 291,66 millones de ddlares a junio de 2016.

Grafico 3. Exportacion e importacion (En millones de dolares)
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Fuente: Banco Central del Ecuador (2015)
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Respecto a la importacion global de vehiculos, en el grafico No. 4, se muestra como ésta ha
evolucionado durante el periodo 2010-2015, constatandose claramente la reduccion en los niveles
de importacion de vehiculos. La categoria mas afectada es la de automdviles, importados en 2010
la cantidad 38.418 unidades, y para el afio 2015, se redujo a 10.846 unidades.

Gréfico 4. Importacion de vehiculos (En unidades)
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*Vehiculo utilitario deportivo, abreviado VUD (traduccion del inglés: Sport Utility Vehicle, abreviado SUV)

Fuente: AEADE (2015)

CONCLUSIONES

e Con la aplicacion de las medidas restrictivas, adoptadas en marzo del 2015, por medio de
salvaguardias a las importaciones, el sector automotriz del Ecuador, y en especifico el de la
ciudad de Machala, se ha visto afectado. Los resultados evidencian un incumplimiento en los
planes de venta de las casas automotrices y el declive del total de unidades vendidas en el 2015
Estas medidas no solo afecto a un sector de la economia en particular, sino también a los
empleos que se originaban de esta actividad.

e Se pudo comprobar que la adopcion de las medidas de salvaguardias a las importaciones,
permitié disminuir progresivamente el desequilibrio de la balanza comercial, hasta llegar a
obtener resultados positivos para el afio 2016. No obstante, esta politica restrictiva debe
analizarse con cuidado debido a la afectacién que indirectamente tuvo sobre el empleo vy el
consumo de las familias en la compra de bienes
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