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Resumen

El presente estudio pretende recopilar y analizar informacion sobre las politicas publicas como
herramienta social frente a desastres naturales en Ecuador con especial enfoque al terremoto que
azoto al pais el pasado 16 de abril de este afio, el cual ha dejado varias interrogantes especialmente
a la poblacion joven, que quizas no ha vivido un desastre de tal impacto y desconoce sobre las
gestiones realizadas por el Gobierno Ecuatoriano frente a esta clase de eventos de origen natural;
para ello, este documento entre sus objetivos busca identificar cuéles han sido las medidas que se
tomaron en los tres ultimos decenios y determinar aquellos factores que incidieron a la
vulnerabilidad de las zonas afectadas tras el terremoto del 16 de abril del 2016.
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Abstract

This study aims to compile and analyze information on public policies as a social tool in the face
of natural disasters in Ecuador with a special focus on the earthquake that struck the country on
April 16 of this year, which has left several questions especially to the young population , Which
may not have experienced a disaster of such an impact and is unaware of the efforts made by the
Ecuadorian Government in face of this kind of events of natural origin, for this purpose, this
document seeks to identify what measures have been taken in The last three decades and determine
those factors that affected the vulnerability of the affected areas after the earthquake of April 16,
2016.

Keyword: Ecuador, public policies, natural disasters.

INTRODUCCION

De manera global las afecciones por desastres naturales cada vez son méas notorias, causan dafios
graves debido a su frecuencia y la intensidad con la que se desarrollan. En el presente estudio se
abre un campo investigativo de las politicas publicas aplicadas a los desastres naturales, lo que
representa un desafio para mucho estados, quienes tienen el compromiso de proporcionar seguridad
a la poblacion y minimizar el riesgo e impacto provocado por los desastres, mediante estrategias
de prevencion y mitigacién que ayuden a las zonas mas vulnerables a identificar y reconocer los
desastres naturales frecuentes en sus sectores.
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Por otro lado, Ecuador al igual que los demas paises de la region, enfrenta un gran peligro en cuanto
a fendmenos naturales; ubicado geograficamente en el cinturén de fuego del pacifico, nuestro pais
estd expuesto constantemente a desastres naturales geofisicos y climatoldgicos, que pueden
ocasionar dafios profundos a la economia y sociedad del Estado, asegura el Ministerio de
Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca (2016), debido a que 61% de las comunidades estan
asentadas en sitios vulnerables y expuestas a amenazas por parte de la naturaleza; es decir, Ecuador
se encuentra en constante riesgo.

El terremoto del pasado abril de 2016, de magnitud 7.8 grados, afect6 en su mayoria a las provincias
de Manabi y Esmeraldas, dando como resultado mas de 660 pérdidas humanas, mas de cien
rescatados con vida, mas de seis mil heridos, 28.775 albergados y miles de damnificados, pérdidas
muy significativas en términos econdémicos, como afirman Tobergte and Curtis (2013). Al evaluar
la zona donde se suscitd el terremoto, las autoridades determinaron que el estado de las
construcciones estaban muy dafias y podrian colapsar en cualquier momento, un peligro que se
mantiene latente. Diario La Republica (2016) explica que este acontecimiento tuvo un costo de
reconstruccion para el pais de 3343.8 MM USD, de acuerdo al reporte de Semplades (2016).
MATERIALES Y METODOS

La metodologia usada en este estudio de caso es un tipo de metodologia netamente cualitativa de
acuerdo a Martinez Carazo (2006), Rodriguez y Valldeoriola (2010) y Barrio et al (2011), el cual
se caracteriza por ser “un estudio intensivo y profundo”, en un contexto general en el que se
produce este trabajo cuenta con objetivos mixtos; es decir, es una investigacion exploratoria,
descriptiva y explicativa. Para ello se realiz6 una extensa revision bibliografica en base a una
variedad de fuentes como: registros histéricos, bases de datos, documentos gubernamentales,
documentos de organismos multilaterales, articulos de prensa nacional e internacional, y
entrevistas directas.

RESULTADOS Y DISCUSION

Las politicas publicas de los paises son una manera de respuesta a los desastres naturales, las cuales
no solo deben enfocarse en la reconstruccion, sino que se deben tomar medidas para estructurar
normas en las zonas afectadas, Pavez (2013) explica que se las fortalece organizando programas
sociales con el fin de cubrir no solo necesidades de alojamiento, sino también las relacionas con la
seguridad, trabajo, educacion, vitalidad y salud.

Con el desconocimiento de las politicas pablicas por parte de la comunidad, la prevencion por estos
desastres no se haria de manera eficiente. Al respecto, se han creado algunas ideas erréneas como
dejar la prevencién como una simple investigacion cientifica, afirma Vargas (2002). La reduccion
de los riesgos es un problema que debemos solucionar todos en conjunto, y actuando
coordinadamente, de eso se trata una politica publica.

En Ecuador, la Defensa Civil creada en 1973 tenia como objetivo la prevencién de desastres y la
atencion, por lo cual este organismo comenzé a cumplir misiones, donde la comunidad en general
se vea beneficiada, sin embargo en materia de Politicas PUblicas las que destacan son las decisiones
post desastre como las medidas econdémicas tomadas tras los terremotos ocurridos en 1987 durante
el gobierno de Ledn Febres Cordero (EI Telégrafo, 2016), el gobierno de Fabian Alarcon (Rivera,
1997) y el periodo del fendmeno de El Nifio (El Telégrafo, 2016).

Si hablamos de politicas desde el punto de la gestion preventiva, el Ecuador se suma al Marco de
Hyogo. En el 2005, el pais asistio a una conferencia en la prefectura de Kobe, Japon, donde se
explicaba en qué consistia este marco, junto a 168 paises que también decidieron apuntarse para
incorporar en sus politicas pablicas la prevencion y evaluacion del riesgo, cuyo objetivo es que la
comunidad internacional tome en cuenta el asunto de los desastres naturales.
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Segun informes de Rosero (2012), la Defensa Civil y la DIPLASEDES hasta el 2006 fueron las
encargadas de la coordinacion de riesgo y desastres del Ecuador. En el afio 2008 se disuelve la
DIPLASEDES, quedando la Secretaria Nacional de Gestion de Riesgo como organismo para
prevencion y mitigacion de desastres naturales en el Ecuador.

Desde el 2008 hasta el 2012, Ecuador evitd que grandes desastres lleguen a mayores, gracias a la
implementacion del Plan de Gestion de Riesgo que se inicio en el 2009, el cual consiguié ahorrar
9.5 ddlares por cada délar que se invirtié en prevencion. Si estas medidas no se hubieran tomado,
el costo del fenomeno de El Nifio hubiera sido de US$ 946 millones (Secretaria Nacional de
Gestion de Riesgos, 2013).

Los desastres naturales extremos superan la capacidad de respuesta de emergencia de los gobiernos
nacionales, debido a que los estados dependen de la coordinacion y de los diferentes medios de
respuesta para movilizar a la poblacién entera, afectada por el evento. Segn Bernabé et al (2015),
el Ecuador no estaba preparado para un terremoto de esa magnitud, ya que el pais ha invertido mas
para prevenir inundaciones o erupciones volcanicas; sin embargo, el gobierno no ha invertido
mucho en el caso de terremotos o0 sismos.

CONCLUSIONES

e En Ecuador las politicas de prevencion frente a fendmenos naturales no se han aplicado al
menos en los dos decenios anteriores hasta 2006. Con respecto a las politicas o medidas
econdmicas post desastre en Ecuador, se pudo constatar que estas han sido aplicadas en los
3 Ultimos decenios; sin embargo no todas las medidas aplicadas tenian los mismos
objetivos.

e Ecuador posee normativas, reglamentos y marcos juridicos donde se destaca la prevencién
de desastres naturales mas frecuentes como las erupciones volcanicas o fendmenos
hidrolégicos tales como El Nifio, sin embargo no se han dado normas para prevencion de
terremotos de gran magnitud.

e A pesar de contar con una Secretaria de Gestion de Riesgo la cual maneja la prevencion y
mitigacion antes, durante y después de los desastres naturales no es suficiente para prevenir
sismos de gran magnitud. De acuerdo a las investigaciones realizadas en este trabajo, el
Ecuador no esta preparado para este tipo de eventos naturales.
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